Muriel Penicaud presente son "big-
bang” de la formation professionnelle
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Le 22 fevrier 2018, les partenaires sociaux signaient un accord sur la reforme de la formation
professionnelle. Le soir méme, la ministre du Travail annoncait que cet accord mallait pas
assez loin dans la simplification du systéme. Ce lundi 5 mars elle a mis les points sur les |,
quitte a se mettre a dos les partenaires sociaux. en annoncant une reforme qui transforme
radicalement le systéme | davantage de droits pour les salariés, monétisation du compte
personnel de formation (CPF), refonte compléte de la gouvernance.. Pour les regions. une
‘premiére etape est franchie’, méeme si elles restent sur leur faim concernant la formation
des demandeurs demploi,

Muriel Penicaud avait prévenu gu'elle irait plus loin que Laccord signé par les partenaires sociaux
le 22 fevrier 2018. Elle voulait un veritable "big-bang de la formation professionnelle.. Elle ['a
présenté avec ferveur lundi 5 mars, assurant gue la France avait se doit aujourd’hui "comme tant
dautres pays europeens’, de faire face aux changements du monde professionnel

/0% des emplois vont étre transformes dans les dix ans qui viennent. 10 a 20% vont étre crees et
autant vont disparaitre. Pour repondre a cette situation il faut changer notre systeme professionnel
et donc la formation et Lapprentissage’. a martelé la ministre du Travail lors d'une conference de
presse,

Moneétisation du compte personnel de formation

Les partenaires soclaux s etalent entendus pour faire evoluer le compte personnel de formation
(CPF), que tout salarie et demandeur demploi peut utiliser dans sa carriere depuis 2015, Mais ils
etaient egalement d'accord sur le fait de rester sur une base horaire. Muriel Penicaud a decidé

de proceder autrement pour "gue ce soit plus juste”, et a choisi de se baser desormais sur un
credit en euros. Chaque salarie a temps plein va voir son CPF credite de 500 euros par an,
plafonnes a 5,000 euros, Les personnes sans qualification auront 800 euros, avec un plafonnement
a B8.000. Les salariés en CDD auront les mémes droits que ceux en CDI, pour aider notamment les
femmes. a bien insiste la ministre, "puisque 80% des salaries a temps partiel sont des femmes et
30% des femmaes sont a temps partiel”. Une rampe de lancement pour la reforme sur les inegalitées
hommes-femmes, qu'elle va mettre en oeuvre d'ici peu en concertation avec le Premier ministre.
A titre d exemple, 800 euros correspondent a une formation pour le TOEIC, diplome d'anglais. ou
au Caces, certificat a la conduite de chariot. Lidée est d aider les salariés non qualifiés (sans repartir
non plus de zero), en ajoutant des competences indispensables aux transformations des
professions. Pour les formations longues qui sont souvent plus onereuses, les entreprises pourront
abonder selon certains critéres,

Pour Muriel Penicaud, 'il faut vivre avec son temps’. 5i un soutien financier aux formations est
obligatoire selon la ministre, il faut en finir avec une administration trop lourde et trop "dirigeante” et
rendre ces formations accessibles a tous. Avec la mise en place en 2019 d'une application mobile
CPF, chaque beneficiaire aura "la liberte de choisir sa vie professionnelle’. On pourra sinscrire et
payer directement une formation, sans passer par un intermediaire | connaitre ses droits acquis .
les formations certifiantes dans son bassin demploi ; le taux de satisfaction des stagiaires ou celui
dinsertion dans lemploi.

Demandeurs d'emploi et entreprises : la reforme touche tout le
monde

Etre autonome dans son choix de profession, c'est bien. Mais comme lavaient préconise les
partenaires sociaux, le suivi est egalement necessaire. La ministre du Travail veut donc un
nouveat conseil en evolution professionnelle (CEP) gratuit, “un outil pour trouver sa vole™. Mais elle
va plus loin en mettant en place dans chaque région un opérateur de conseil et un financement
dedie. Le CEP sera gere par les regions, LEtat et les partenaires soclaux au lieu des cing opérateLrs
actuels dont Pole emploi,

Les demandeurs d emplol vont egalement benehcier d'un mellleur acces a la formation

Aljourd hul, un chomeur sur dix a acces a une formation. Face a cette situation. le gouvernement a
prevu la formation d'ici cing ans d'un million de chomeurs peu qualifies et d'un million de jeunes
eloignes de lemplol supplementalres, grace au Plan dinvestissement competences (PIC) de 15
mitllards d'euros, Les Regions de France quil demandaient a etre e pilote unique de cet aspect de
la réforme, ont tout de suite réagl. regrettant dans un communique qgue le gouvernement ne soit
pas alle sufisamment loin dans la simplification de la gouvernance de la formation des
demandeurs d'emplols. ou se superpose une multitude dacteurs. Elles soulignent cependant

qu une premiere étape est franchie” et partagent le diagnostic et les enjeux présenteés par la
ministre, sur la necessite de concentrer leffort de formation vers ceux qui en ont le plus besoin
Cuant aux petites entreprises, elles se voient elles aussi gratifées d'une “solidarité financiére’ des
grandes entreprises. "Les grandes entrepnses ont besoin que leurs fournisseurs, les TPE et PME,
avoluent. C'est normal gqu'elles les aident a la formation de leurs salaries’. a souligne Muriel
Pénicaud. Les entreprises sacquitteront désormais dune seule cotisation, au lieu de deux
actuellement (1% formation et taxe d apprentissage) Mais la contribution totale restera a 1.68%
pour les entreprises de plus de 11 salaries et 1.23% pour celles de moins de 10 salaries

La revolution dans la gouvernance et le inancement

Mais le veritable "big-bang” de |a formation professionnelle, ¢ est bien au niveau de la

gouvernance quon le retrouve dans la reforme du gouvermnement Les sommes destinees a la
formation. dont la cotlsation unigue des entreprises. seront desormais collectees par les Urssaf -
organismes collecteurs des cotisations soclales -, qui les transfereront a la Caisse des Depdts. Une
nouvelle disposition qul annonce la mise a lécart des 18 Opca, ce qui va a lencontre de laccord
signe par les partenaires soclaux qui souhaitaient que les organismes paritaires collecteurs agrees
continuent la collecte dans un soucl "d'efMcacité et de visibilité

Les entreprises et les branches professionnelles pourront alors sappuyer sur des operateurs de
competences, qui remplaceront les Opca, pour anticiper la transformation des meétiers. batir une
gestion previsionnelle des emplois et des competences et construire leur plan de tormation. Ces
structures seront construites sur des logiques coherentes de hlieres economiques et non par
metier et inanceront notamment les centres de formation dapprentis (CFA) le plan formation des
TPE-PME et pourront “co-construire” les dipldmes avec les branches "qui le souhaitent”

Enfin pour boucler la boucle de la réelle "simplification™ du systéeme, Muriel Pénicaud annonce {a
mise en place d'une agence nationale, France Compétence, qui remplacera les trois instances de
gouvernance actuelles : Fonds paritaire de securnsation des parcours professionnels (FPSPP],
Cnefop et Copanef. France competence sera geree par LEtat. les regions et les partenaires
sociaux. Parmi les missions de lagence | la regulation des prix des formations qui peuvent varier de
1a b sulvant les regions et la qualité des formations avec une certihcation obligatoire des
organismes de formation pour pouvoir étre eligibles aux inancements lies au CPF

Un chamboulement assume par la ministre du Travail malgré les critiques des partenaires sociaux
Faites le big. pas le bang’, a ainsi demande des dimanche 4 mars le president du Medef dans une
tribune publiee par le Journal du Dimanche. Du cote des syndicats, on sindigne “de la politique
destructrice du droit du travail. qui est de nouveau un tournant Libéral indéniable. Et le big bang
risque bien de produire le neant ', a alnsi lance la CGT

Muriel Penicaud le sait, il y a encore beaucoup de travail et de discussions a Lhorizon mais "on esl
dans lurgence’. a-t-elle martelé tout en donnant son agenda . cette reforme sera inscrite dans le
projet de Lot "pour La liberté de choisir son avenir professionnel’ qui sera presente en conseil des
miristres lors de la deuxieme quinzaine davril .



